
ELECCIONES MUNICIPALES
PARAGUAY 2026

Tres vectores estratégicos

El próximo domingo 4 de octubre, Paraguay celebrará elec-
ciones municipales simultáneas en sus 263 distritos. Si bien 

formalmente se renuevan las autoridades locales (intendentes 
y juntas municipales),el proceso constituye un plebiscito de 
mitad de mandato sobre la hegemonía territorial del partido 
oficialista, la Asociación Nacional Republicana (ANR - Partido 
Colorado), y el estado real de articulación de la oposición con 

miras a las elecciones generales de 2028.

01
Poder territorial  
y disputa clave

 La contienda por Asunción 
(la capital) y Ciudad del Este 
(segunda economía del país) 

definirá la correlación de 
fuerzas entre el oficialismo y 

los liderazgos emergentes del 
bloque opositor.

02 
Impacto en la  
sucesión oficialista

Los resultados incidirán direc-
tamente en la cohesión interna 
de la ANR y en la definición de 
la fórmula presidencial para 
2028 liderada por el actual 

vicepresidente Pedro Alliana.

03 
Riesgo operativo e 
integridad del proceso

La creciente desconfianza opo-
sitora sobre la auditabilidad 
del sistema de máquinas de 

votación añade un elemento de 
volatilidad e impugnación en el 

escenario post-electoral.



 Plebiscito de mitad de mandato y termómetro a 2028
Las elecciones municipales operan como una encuesta nacional a escala real. Para el cartismo 

(fracción dominante dentro de la ANR bajo la línea Honor Colorado), ganar en las principales 
cabeceras departamentales resulta vital para consolidar su gobernabilidad. Por su parte, la 

oposición busca contener la expansión oficialista y validar figuras presidenciables como Miguel 
Prieto (movimiento Yo Creo) y Ricardo Estigarribia (PLRA).

La disputa en el oficialismo: la fórmula presidencial 2028
El proceso municipal actuará como filtro para la designación del candidato a vicepresidente 
del oficialismo. Pedro Alliana —quien encabezará la chapa presidencial para las internas de 

2027— ha pospuesto la confirmación de su compañero de fórmula hasta evaluar la capacidad 
de movilización territorial de los distintos aspirantes:

El resultado medirá la eficacia del voto útil y la viabilidad de las coaliciones locales. La incapacidad 
de consensuar candidaturas únicas en distritos urbanos clave ha sido históricamente el factor 

determinante de la victoria del aparato colorado. Mientras que en Asunción la oposición consolidó 
una candidatura unificada de amplio espectro, en distritos estratégicos como Ciudad del Este la di-
visión entre el liberalismo tradicional y el tercer espacio podría favorecer el repunte del oficialismo.

Articulación opositora y efecto de fragmentación

Ministro de Urbanismo, Vivienda y 
Hábitat (MUVH) y referente político 
en el Departamento de Paraguarí. 

Cuenta con el respaldo de la conduc-
ción partidaria de la ANR.

Juan Carlos Baruja

 Presidente de la Cámara de Diputados 
y jefe de campaña del candidato oficialis-
ta en Asunción; su proyección depende 
de la retención del ejecutivo capitalino.

Raúl Latorre

 Gobernador del Departamento 
de Guairá, cuya evaluación estará 

sujeta al margen de victoria en 
sus distritos de influencia. Ministro de Industria y Comercio; re-

presenta una opción de perfil técnico e 
industrial de incorporación reciente en 

la conversación política.

César Sosa

Marco Riquelme

Marco político y  
dinámicas subyacentes



Aspectos tecnico-operativos
y magnitud electoral

Históricamente, la participación en comicios municipales es inferior a la de las elecciones ge-
nerales. La abstención en el segmento de votantes jóvenes es la variable crítica del proceso:

El TSJE contará con un total de 1.187 locales de votación, cada una albergará a un máxi-
mo de 350 votantes. Además contarán con 14.711 mesas receptoras de votos, 14.711 

máquinas de votar  (el resto se usarán solo para capacitaciones o serán reservadas como 
contingencias) y 9.251 agentes electorales.

Evolución histórica de la participación

Logística electoral

Año Electoral Registro de 
Padrón Participación (%)

1996 1.817.353 83,31%

2.233.8002001 54,49%

2006 2.758.076 49,95%

2010 3.031.143 56,94%

3.947.5742015 56,53%

2021 4.644.536 60,53%

5.043.1542026 Por determinar

Cargos en disputa y padrón electoral
Cargos a elegir

263 
Intendentes 
municipales

2832 
 concejales 
titulares

(con igual número 
de suplentes).

Padrón electoral habilitado:

(27,04% del padrón total, ins-
critos automáticamente por la 

Ley de Inscripción Automática al 
cumplir 18 años).

Distribución por sexo: Voto Joven / Primovotantes:



Departamento Central

Departamento de Alto Paraná y Ciudad del Este

Asunción (la capital)
Con 452.283 electores, la capital es el eje del debate político nacional. La disputa 

enfrenta a dos perfiles contrapuestos:

Con 1.384.092 electores (27,4% del padrón nacional), representa el cinturón urbano de 
mayor peso demográfico.

        - Correlación actual de municipios (19 distritos): ANR controla 9 distritos (47,37%) / 
PLRA controla 10 distritos (52,63%). 

  - Dinámica política: La gobernación departamental está en manos de Ricardo Estigarribia 
(PLRA), figura con aspiraciones presidenciales para 2028. La ANR prioriza este corredor 

urbano para limitar el margen de maniobra de la oposición.

- Correlación de municipios (22 distritos): ANR controla 15 (68,18%), PLRA controla 4  
(18,18%) y fuerzas independientes / Tercer Espacio controlan 3 (13,64%). 

 - Dinámica política: Si bien la ANR mantiene la hegemonía territorial en los distritos rurales, 
la oposición —encabezada por el movimiento Yo Creo— controla la capital departamental, 

Ciudad del Este (actualmente administrada por Daniel Mujica y bajo el liderazgo político de 
Miguel Prieto). Este municipio concentra un tercio del electorado departamental, configuran-

do un marcado contraste entre el voto urbano-comercial y el voto rural partidario.

Dirigente deportivo e incursionante 
en la política partidaria, apoyado por 

la estructura de la ANR.

Camilo Pérez (ANR - Honor Colorado)

 Exministra de Vivienda y excandidata a la vicepresiden-
cia (2023). Encabeza una plataforma de concertación 
con el respaldo del Partido Liberal Radical Auténtico 
(PLRA), que declinó de presentar candidatura propia 

para unificar el voto anti-cartista y recuperar la inten-
dencia perdida tras la dimisión de Mario Ferreiro por 

denuncias de corrupción.

   Soledad Núñez (Oposición Unificada)

Con 576.828 electores, es el segundo colegio electoral del país y el principal 
polo agroindustrial y comercial.

Análisis de bastiones electorales 
y territorios clave



Integridad electoral y factores de riesgo

Escenarios de riesgo post-electoral

Controversia por el sistema de votación y código fuente
El proceso electoral involucra la utilización de 18.000 máquinas de votación alqui-

ladas al Consorcio Comitia-MSA por un monto proyectado de USD 35 millones. 
 

El entorno de integridad del proceso se ha visto afectado por tensiones entre sec-
tores opositores y la autoridad electoral:

       Legitimidad de los resultados: La negativa a realizar auditorías externas abiertas 
incrementa el riesgo de cuestionamientos e impugnaciones en municipios disputados 

por márgenes reducidos.

Principales colegios electorales del país

- Impugnación de la oposición: Dirigentes del PLRA solicitaron auditorías externas indepen-
dientes sobre el código fuente y el hardware de las máquinas, argumentando vulnerabilidades 

en la custodia del voto electrónico. 

- Postura del TSJE: El Tribunal Superior de Justicia Electoral desestimó la entrega de los 
equipos y rechazó la divulgación del código fuente, amparándose en cláusulas de confidenciali-

dad  y propiedad intelectual del contrato con la empresa proveedora.

Departamento  
Central

1.384.092 electores
Alto 
Paraná 

576.828 electores Capital 

452.283 electores Itapúa

420.246 electores

San  
Pedro

300.965 electores
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